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АКТ ПРОВЕРКИ 
по результатам мероприятия внутреннего финансового контроля
        Основание для проведения контрольного мероприятия: План контрольных

мероприятий внутреннего финансового контроля на 2022 год.
Цель контрольного мероприятия: Проверка соблюдения нормативов формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе и муниципальных служащих, а также правильности начисления и выплаты заработной платы выборным должностным лицам и муниципальным служащим.
Проверяемый период: 2021 год
Сроки проведения контрольного мероприятия: 11.04.2022 г. по 22.04.2022 г.
Ответственные за проведение проверки:

начальник финансового отдела Дерчинская Н. Н.;

ведущий специалист финансового отдела Горохова О. Н.;

ведущий специалист Зимина Е. М.

Наименование объекта (субъекта) контроля: администрация Подкаменского сельского поселения.
В ходе проверки использованы и проанализированы нормативные правовые акты Российской Федерации, Иркутской области, органа местного самоуправления по вопросам проверки, выборочно проверены первичные документы администрации поселения, представленные субъектом проверки.

 Общие сведения об администрации поселения (краткая характеристика проверяемого органа местного самоуправления, штатная численность)

Подкаменское муниципальное образование со статусом сельского поселения с административным центром в поселке Подкаменная образовано в соответствии с Законом Иркутской области от 16.12.2004 № 89-оз «О статусе и границах муниципальных образований Шелеховского района Иркутской области».
Согласно ст. 36 Устава муниципального образования, Администрация Подкаменского сельского поселения (далее – Администрация поселения) является исполнительно-распорядительным органом, наделенным полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Иркутской области, обладает правами юридического лица, является муниципальным казенным учреждением, образуемым для осуществления управленческих функций.
В соответствии со ст. 36 Устава поселения структура администрации поселения должна утверждаться Думой поселения по представлению Главы поселения. 

Структура Администрации поселения утверждена решением Думы Подкаменского сельского поселения (далее – Дума поселения) от 26.03.2015 № 9-рд «О структуре администрации Подкаменского муниципального образования», которая включает в себя: 1) главу поселения, 2) финансовый отдел, 3) аппарат главы администрации.
В 2021 году действовало два штатных расписания: c 01.01.2021 в количестве 8,4 единиц, в том числе 1 – глава муниципального образования, 4 – муниципальных служащих, 1,9 – технический персонал, 1,5 - вспомогательный персонал, с 01.05.2021г. в количестве 9,4 единиц. 
В результате внесения изменений в штатное расписание в течение года, штатная численность увеличена на ставку вспомогательного персонала «водитель пожарной машины».
Штатные расписания не утверждены приказом руководителя, нет подписи кадровой службы и главного бухгалтера. Процентные надбавки (за выслугу лет, за особые условия муниципальной службы) отражены в размере, предусмотренном для выплаты конкретным работникам, занимающим данную должность.
Между тем, в соответствии с Постановлением Госкомстата РФ от 05.01.2004 № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» штатное расписание утверждается приказом (распоряжением), подписанным руководителем организации или уполномоченным им на это лицом. Изменения в штатное расписание вносятся в соответствии с приказом (распоряжением) руководителя организации или уполномоченного им на это лица. Реквизиты приказа (дата и номер) заносят в шапку формы Т-3. 

В унифицированной форме Т-3 работодатель вправе указать диапазон размера надбавок, которые предусмотрены по каждой должности. В каком именно размере данные надбавки будут фактически выплачиваться конкретным работникам, занимающим данную должность, отражается не в штатном расписании, а в трудовом договоре работника и в положении об оплате труда, где устанавливаются условия и порядок выплаты каждой надбавки, включенной в штатное расписание. 

 Установление размера и условий оплаты труда главы муниципального образования, их соответствие федеральному 
и областному законодательству
Основные материальные гарантии осуществления полномочий главы муниципального образования в Иркутской области установлены Законом Иркутской области от 17.12.2008г. № 122-оз «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Иркутской области» (в ред. Законов Иркутской области от 10.11.2009 N 74/40-оз, от 12.07.2010 N 69-ОЗ, от 06.06.2011 N 32-ОЗ, от 03.12.2012 N 125-ОЗ, от 30.12.2014 N 174-ОЗ, от 14.07.2016 N 66-ОЗ, от 12.10.2020 N 81-ОЗ). На основании статьи 8 Закона № 122-оз выборному лицу местного самоуправления, осуществляющему полномочия на постоянной основе, за счет средств соответствующего местного бюджета производится оплата труда в виде ежемесячного денежного вознаграждения, а также денежного поощрения и иных дополнительных выплат, установленных нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования, с выплатой районных коэффициентов и процентных надбавок, определенных в соответствии с законодательством.

Представительный орган муниципального образования самостоятельно определяет размеры и условия оплаты труда выборных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, с соблюдением установленных законодательством требований.

Увеличение (индексация) денежного вознаграждения и денежного поощрения выборных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, производится в соответствии с федеральными законами. 
В соответствии с Уставом муниципального образования единственным выборным должностным лицом, работающим на постоянной основе, является Глава поселения. Депутаты Думы поселения в соответствии со ст. 23 Устава осуществляют депутатскую деятельность не на постоянной основе.

Принимая во внимание, что в бюджете Подкаменского муниципального образования доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 5 процентов собственных доходов местного бюджета, начиная с очередного финансового года, поселение не имеет права превышать установленные высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления (пункт 2 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ).

Предельные размеры расходов на оплату труда указанных должностных лиц в Иркутской области установлены постановлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014 № 599-пп «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области» (далее – постановление № 599-пп).

В соответствии с постановлением № 599-пп норматив формирования расходов на оплату труда главы в 2021 году расчетно составляет: в месяц 88 541,08 рублей в месяц; в год 1 062 493 рублей.

В 2021 году оплата труда главы поселения формировалась с учетом положения, утвержденного решением Думы от 28.12.2017г. № 30-рд «О гарантиях деятельности главы Подкаменского муниципального образования, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе, размере и условиях оплаты его труда» (далее – решение Думы № 30-рд).
В частности, решением Думы № 30-рд определено, что оплата труда главы поселения производится в виде ежемесячного денежного вознаграждения, а также денежного поощрения и иных дополнительных выплат, установленных нормативными правовыми актами Подкаменского муниципального образования, с выплатой районных коэффициентов и процентных надбавок, определенных в соответствии с законодательством.

Ежемесячное денежное вознаграждение состоит из:

1) должностного оклада в размере 7 038,0 рублей;

2) ежемесячной надбавки к должностному окладу за выслугу лет в размере 10 процентов должностного оклада;

3) ежемесячной процентной надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, устанавливаемой в соответствии с федеральным законодательством в размере 50 процентов от должностного оклада. Основанием для установления ежемесячной процентной надбавки к должностному окладу за работу со сведениями, составляющими государственную тайну являлось распоряжение Мэра Шелеховского района от 16308.2016 № 38-дсп «О допуске к сведениям, составляющим государственную тайну, Бархатовой Д.А.». Ежемесячное денежное поощрение устанавливается в размере 3,5-х должностных окладов. Районный коэффициент и процентная надбавка к заработной плате за работу в южных районах Иркутской области в размерах, определенных федеральным и областным законодательством, рассчитываются от суммы ежемесячного денежного вознаграждения и ежемесячного денежного поощрения.
Кроме этого, пунктом 4 раздела 4 решения Думы № 30-рд выборному лицу предусмотрена единовременная выплата в размере 4-х должностных окладов при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска.
С учетом решения № 30-рд расчетно фонд оплаты труда главы поселения на 2021 год составил 815 392,99 рублей ((ежемесячное начисление 57 430,08 рублей*12) + отпускные 81 188,83 + (единовременная выплата к отпуску 7 038,0*4*1,6)), т.е. ниже установленного норматива на 247 100,01 рублей.

Как показала проверка, размеры должностного оклада, надбавки за выслугу лет, денежного поощрения, надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, в штатном расписании предусмотрены в размерах, установленных решением Думы № 30-рд.

Общая сумма начисленной заработной платы главе поселения составила 731 860,33 рублей.
По результатам проверки оплаты труда главы поселения можно сделать вывод, что установленный постановлением Правительства Иркутской области № 599-пп годовой норматив расходов на оплату труда главы муниципального образования не превышен. 

 Соблюдение законодательства при формировании расходов на оплату труда муниципальных служащих в 2021 году 
Оплата труда муниципального служащего производится в виде денежного содержания, которое состоит из должностного оклада муниципального служащего в соответствии с замещаемой им должностью муниципальной службы (далее - должностной оклад), а также из ежемесячных и иных дополнительных выплат, определяемых законом субъекта Российской Федерации.

Ежемесячные и иные дополнительные выплаты установлены статьей 10 Закона Иркутской области от 15.10.2007 № 88-оз «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области» (далее – Закон области № 88-оз), нормативы формирования расходов на оплату труда установлены постановлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014 № 599-пп «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области» (далее – постановление № 599-пп).

 Во исполнение требований федерального и областного законодательства в сельском поселении решением Думы Подкаменского МО от 27.01.2016 № 2-рд с изменениями от 28.12.2017 № 31-рд утверждено Положение об оплате труда муниципальных служащих администрации Подкаменского сельского поселения (далее – Положение об оплате труда), где определены размеры и условия оплаты труда муниципальных служащих.
Положением об оплате труда определены размеры: должностного оклада; надбавки за классный чин; надбавки за выслугу лет на муниципальной службе; надбавки за особые условия муниципальной службы; ежемесячного денежного поощрения.

Разделами 8, 9, 10 Положения об оплате труда установлен порядок предоставления единовременной выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска, материальной помощи, премии за выполнение особо важных и сложных заданий.

Размеры должностных окладов и ежемесячного денежного поощрения (должностных окладов в месяц) установлены приложением 1 к Положению об оплате труда в следующих размерах:

Таблица

	Наименование муниципальной должности в соотношении с соответствующей должностью государственной гражданской службы Иркутской области
	Должностной оклад 
	ежемесячное денежное поощрение

	
	
	мин. 
	макс. 

	Ведущие должности

	Начальник финансового отдела - заместитель начальника отдела в управлении министерства Иркутской области
	6 731,0
	1,0
	3,0

	Старшие должности

	Консультант - главный специалист-эксперт 

в министерствах, службах, агентствах Иркутской области
	6 311,0
	1,0
	2,5

	Младшие должности

	Ведущий специалист - ведущий специалист-эксперт в министерствах, службах, агентствах Иркутской области
	5 049,0
	1,0
	2,5


Анализ показал, что установленные размеры должностных окладов и денежного поощрения соответствуют размерам должностных окладов государственных гражданских служащих, определяемых по соотношению должностей (Постановление Губернатора Иркутской области от 16.11.2007 № 536-п «О размерах должностных окладов и ежемесячного денежного поощрения государственных гражданских служащих Иркутской области», Закон Иркутской области от 15.10.2007 № 89-оз «О Реестре должностей муниципальной службы в Иркутской области и соотношении должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Иркутской области»).
Пунктом 11 Положения об оплате труда предусмотрен норматив формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих, исходя из норматива формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих, который определяется в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Иркутской области.
В соответствии с пунктом 9 постановления № 599-пп норматив формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих местной администрации муниципального образования Иркутской области определяется из расчета 74,5 должностного оклада муниципальных служащих в соответствии с замещаемыми ими должностями муниципальной службы в год. Расчетно нормативный фонд оплаты труда муниципальных служащих в 2021 году составил 2 758,3  тыс. рублей:
Таблица 
	Должность
	Должностной оклад рублей
	Количество ставок (штатных единиц)
	Сумма должностных окладов

	Начальник отдела
	6 731,0
	1
	6 731,0

	Консультант 
	6 311,0
	1
	6 311,0

	Ведущий специалист
	5 049,0
	2
	10 098,0

	Итого
	
	4 
	23 140,0

	Годовой ФОТ: 23 140,0*74,5*1,6=2 758 288,0 рублей


В соответствии с накопительной ведомостью за 2021 год по заработной плате муниципальных служащих начисление заработной палаты составило 1 566,7 тыс. рублей при нормативном размере фонда оплаты труда в сумме 2 758,3 тыс. рублей.
Таким образом, фактически сложившийся фонд оплаты труда муниципальных служащих не превысил норматив формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих местной администрации муниципального образования.
Анализ должностных окладов муниципальных служащих, дополнительных надбавок к должностным окладам показал, что все выплаты осуществлялись в рамках действующего законодательства. 

Численность работников администрации муниципального образования. 
В соответствии с приказом министерства труда и занятости Иркутской области от 14.10.2013 № 57-мпр «Об утверждении методических рекомендаций по определению численности работников органов местного самоуправления муниципального образования Иркутской области» (далее - Приказ № 57-мпр),  численность населения муниципального образования определяется на основании официальной статистической информации территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Иркутской области (далее - Иркутскстат) о численности постоянного населения муниципального образования Иркутской области по состоянию на 1 января текущего финансового года. 
Если данные отсутствуют, то в расчет принимаются данные Иркутскстата о численности населения муниципального образования Иркутской области по состоянию на 1 января года, предшествующего текущему году.

По данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Иркутской области, по состоянию на 01.01.2021  численность населения Подкаменского сельского поселения составляла 835 человек. В соответствии с приказом № 57-мпр при численности населения сельского (городского) поселения от 0,5 до 1,0 тыс. человек базовый норматив численности муниципальных служащих местной администрации сельского (городского) поселения составляет 5 штатных единиц.

Штатным расписанием на 2021 год численность муниципальных служащих утверждена в количестве 4 единиц. В соответствии с представленными расчетными ведомостями фактическое количество муниципальных служащих составляет 3 единицы.
Таким образом, численность муниципальных служащих сельского поселения не превысила нормативную численность.

[image: image2.jpg]



Глава Подкаменского [image: image3.png]



муниципального образования                                                Д. А. Бархатова

